
 

 

 سیاست جنایی افغانستان در قبال مواد مخدر
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 چکیده

 یافتهانواع گوناگون جرایم سازمان ،دهه پنجاه هجری شمسی ثبات سیاسی افغانستان در فروپاشی نظم و از بعد 
افغانستان بسیار  که در اییافتهسازمانیکی از جرایم که  ،افغانستان ظهور نمود ، دریتبهکار یافتهسازمانشبکه  و

ی سیاسی، هاعرصهتمام  قاچاق که در مواد مخدر مانند تولید، توزیع و جرایم مرتبط با یابدمیوسیع وگسترده ارتکاب 
ر ی مجرمانه تبهکار مرتبط با مواد مخدهاشبکه . از این روباشده، میحقوقی کشور اثر گذار بود اقتصادی و امنیتی و
دولت  .قدرت نفوذ نمایند ی کلان ناشی از مواد مخدر به سهولت در ارکان اساسی وهاثروتبا استفاده از  اندتوانسته

 یقوانین و مواد مخدر دانسته اخود را مکلف به مبارزه ب 79۹۹وب قانون اساسی مص ، درگیریشکلافغانستان از بدو 
 .باشدمیدر قبال مواد مخ نستان دردهنده سیاست جنایی افغاتصویب رسانیده است که انعکاسرا بدین منظور نیز به 

قانون مبارزه » مبارزه با مواد مخدر است منبع سیاست جنایی افغانستان در تریناصلیحقیقت  که در ییکی از قوانین
ماده دوم این قانون، سیاست  هجری شمسی است که در 79۹۹مصوب « کنترل آن مواد مخدر و علیه مسکرات و

درمان  صلاح وا ،سرکوب ،پیشگیری مواد در ابعاد مختلف تبیین شده است که متمرکز برقبال  جنایی افغانستان در
این امر را  مسئولیتمخدر، متصدی سیاست جنایی دولت است که با تشکیل کمیسیون عالی مبارزه با مواد  و ،است
 که سیاست جنایی است نقطه ضعف اساسی که در این سیاست جنایی قابل مشاهده این اما است. شده دارعهده

های دینی که نهاد شورای علما و ،های عمومی غیر دولتیواقع شده است. جامعه مدنی، رسانهمشارکتی مغفول 
 که دین وبا توجه به این بر این د. افزوننتعریف شده ندار جایگاه حقوقی و ،دنبازوی توانمند دولت باش ندستتوانمی

استفاده  یزن از ظرفیت دینی و فرهنگ قیبله، لذا سیاست افغانستان بوده ه وگذار در جامعفرهنگ قبیله دو عنصر تأثیر
مواد  یافتهی جرایم سازمانهاشبکهنفوذ آن  افزون بر .که یکی از دلایل عمده عدم توفیق دولت است ،نشده است

 نیروهای کشفی و، قضایی دستگاه عدلی و ،ی مختلف دولتی مانند شورای وزیران، شورای ملیهاعرصه مخدر در
 .افغانستان عقیم بماند یماموران ضبط قضایی باعث شده است که سیاست جنایی اجرای امنیتی و

 درمان، پیشگیری اصلاح و سرکوب، ،مخدر مواد فغانستان،ا سیاست جنایی، :کلیدی هایهواژ 
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 مقدمه

 دافزون جرایم مرتبط با مواافزایش روز  کشورهای منطقه، های اصلی جامعه جهانی ویکی از نگرانی

که امروزه افغانستان به طوریبه افغانستان است.  در استعمال مواد مخدر و قاچاق ،مخدر مانند زرع، تولید

ای درآمدهاز جهان تبدیل شده است. با توجه به اینکه بخشی  در یکی از مراکز اصلی تولید مواد مخدر

ند تروریست مان ی دهشت افگن وهاگروهاختیار  )عشر( در یمواد مخدر بنام مالیات اسلامتولید ناشی از 

یان کنندگان و قاچاقچمدت بین تولیدیک نوع همکاری کوتاه گیردمیاخیرا داعش قرار  طالبان، القاعده و

 آمده است. ی مسلح تروریستی بوجودهاگروه مواد مخدر و

اچاقچیان ق مالی تولیدکنندگان و حمایتین هزینه مالی خود نیازمند برای تأم های تروریستیگروه 

ت کش اندرکاران مواد مخدر برای این که اراضی بیشتری را به منظوردست متقابلاً هستند و مواد مخدر

تند. تروریستی هسی هاگروهنیازمند همکاری  ،اختیار خود داشته باشند از کنترل دولت در خشخاش، به دور

 اییمأمورین ضبط قض قضایی و قانون مانند مأمورین دستگاه عدلی و مقابل مجریان ، درشرایط لازم تا در

 همکاری بین مرتکبین جرایم مواد مخدر و بخاطر این تعامل و .قضایی( با آنان همکاری نمایند پلیس)

د امو قانون مبارزه با مسکرات م وزیستان قانون مبارزه با تمویل ترورگذار افغانقانون ،های تروریستیگروه

شامل ه های تروریستی را کگروهگان کننداستناد به این قوانین تمویلکه با  ،را تصویب نموده است مخدر

 و جرایم مرتبط با مواد مخدرتروریزم تمویل  .چیان مواد مخدر هستند مجازات نمایدقاچاق گان وکنندتولید

خود  هقانون مستقل را ب سیاست جنایی افغانستان، که در شودمیافغانستان شمرده  از جرایم اصلی در

 واقع تضمین امنیت جانی، مالی و جامعه در هدف سیاست جنایی هر رسالت و» زیرا ،اختصاص داده است

 در سیاست جنایی .تأمین امنیت نهادهای عمومی آن از سوی دیگر است و یک سو از حیثیتی شهروندان،

 نجفی) بخشیدن به نظم عمومی استاستمرار  انسجام جامعه و ی وگپارچنهایت به دنبال حفظ یک

دولت خود را مکلف  ،مالی شهروندان امنیت جانی و ( که بخاطر حفظ نظم عمومی و4۹:793۹ابرندآبادی

تان افغانس جرایم تروریستی دانسته است که امروزه این دو پدیده جنایی در و به امر مبارزه با مواد مخدر

 گسستنی دارد.نا وثیق و پیوند

 انتقال مواد نقل و قاچاق، زرع، مانند مخدر فراملی، جرایم مرتبط مواد یافتهسازمانیکی از جرایم 

سیاست  بیند ولی درن آسیب را از جرایم مواد مخدر میاینکه بیشتری جامعه افغانستان با هرچند است؛ مخدر

 یعنیحبس دوام  جرایم مخدر مجازات درترین بالا و، نپذیرفته جرایم مواد مخدر جنایی مجازات اعدام را در

 باشد.می شانزده تا بیست سال
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 ین مفاهیم یتب

ارتکاب جرایم، افزایش جرایم  ی، کاربرد شگردهای جدید درکاربزهافزایش جرایم، ظهور اشکال نوین 

ی، گسترش کاربزههای نامشروع حاصل از سرمایه ی متنوع تطهیر درآمدها وهاشیوه و یافتهسازمان

رس ت امنی وبه موازات آن بالا رفتن احساس نا دهه اخیر و المللی دربین و ایمنطقهی مجرمانه هافعالیت

ی به صورت یکی از کاربزهآمیز موجب شده است که شهروندان به ویژه از جرایم خشونتمیان  جرم در از

و  قلمرو رد را گذاریسیاست ریزی وها مطالعه، برنامهدر پی آن حکومت های اساسی مردم درآید ونگرانی

این مقاله سیاست جنایی  در .(۹۹همان: ) ضروری تشخیص دهند امنی رانیز کاهش احساس نا کنترل آن و

رد: توان اینگونه مطرح ک، که سوال اصلی تحقیق را میشودمیبررسی  مخدر قبال جرم مواد افغانستان در

 ؟استشده خدر چه تدابیری اندیشیده قبال مواد م سیاست جنایی افغانستان دردر 

 ،ازیستوانمند ،ری، اصلاحی، پیشگدر اعم از سرکوبقبال مواد مخ سیاست جنایی افغانستان در

ماده دوم قانون مبارزه با مواد مخدر اهداف سیاست جنایی تقنینی  که در ،اصلاح مجدد است پروری وباز

یرا ابزار ز ولی سیاست جنایی مشارکتی مورد غفلت واقع شده است؛ ن شده است.یافغانستان به خوبی تبی

( جایگاه NGO) ی اجتماعیهاسازمان انحصار دولت است که جامعه مدنی و در مواد مخدر جرایممبارزه با 

که درحقیقت یکی از نقاط ضعف  ،قبال مبارزه با جرائم مواد مخدر ندارد تعریف شده و نقش مشخص، در

 یافتهمانسازجرایم  سایر مواد مخدر وقبال مبارزه با  دلیل عدم موفقیت آن در افغانستان و یسیاست جنای

 .شودمیشمرده 

 تا ۹33فصل پنجم از ماده  سیاست جنایی افغانستان درقبال مواد مخدر با محوریت کود جزا که در

نگاهی به قانون همچنین نیم و گرددمیتحلیل  ،شده است انگاریجرمجرایم مرتبط با مواد مخدر  9۹۹

 فراملی و یافتهسازمانجرایم  ، سایربنابراین .شودمینیز  79۹3مصوب  مبارزه با مسکرات و مواد مخدر

 خارج از موضوع تحقیق است. همچنین سایر قوانین مرتبط با مواد مخدر،

 

 حقوق افغانستان تعریف مواد مخدر در

آورد، که استعمال آن اعتیاد را بار می مفهوم این قانون، عبارت از موادی استه مواد مخدر ب»

یا  ودشمیسبب بروز امراض صعب العلاج  و کندمیانحطاط اخلاقی ایجاد  عصبی و ،شات فکرییتشو

مواد . (9ماده قانون مبارزه با مواد مخدر:( «گرددمی  اجتماعی در جامعه موجب بروز مشکلات صحی و

 شودمیمعنای عام به موادی گفته  مخدر درمواد  .یک معنای خاص است ی یک معنای عام وامخدر دار

ا را ممنوع ساخته ی هاآناعم از اینکه قانون استعمال  شودمیکه سبب حالتی متضاد با حالت هوشیاری 
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کارکرد بیولوژیکی بدن  تغییراتی در هاآناما معنای خاص آن شامل موادی است که مصرف ، مجاز باشد

اد مخدر را را ممنوع کرده است. سازمان بهداشت جهانی مو هاآناستعمال  گذارقانون و آوردمیبوجود 

واد این تعریف که به معنای عام م .نیست هاآندانسته که سلامت بدن نیازمند  یمنحصر به مواد شیمیای

 .(0۹:79۹7زراعت، ) شودمین یدر نظر دارد شامل مواد غیرشیمیایمخ

 

 حقوق افغانستان مصادیق مواد مخدر در

، جمیع مشتقات آن چرس و ،جمیع مشتقات آن تریاک و: این قانون عبارت است ازمواد مخدر در 

ة این ی مواد مخدر منضمالمللبینمشتقات کیمیاوی آن که در جداول مرتبة کنوانسیون  سایر مواد مخدر و

 (.4ماده )قانون مبارزه با مواد مخدر: قانون از آن بنام ادویة سیکواکتیف یاد شده است

 4تا 7شماره  هایاد طبیعی و صنعتی است که در جدول: عبارت از موگردانروانمواد مخدر و مواد  

 مواد مخدر وکنترول آن، تنظیم و تصنیف گردیده است. علیه مسکرات و منضمة قانون مبارزه

 پروسس،لد مواد مخدر، تولید، تهیه، و: عبارت از زرع نباتات مگردانروانقاچاق مواد مخدر و مواد 

نقل )ترافیک(، انتـقال، ارسال، عرضه،  کاری، وارد، صادر، حمل وخرید، فروش، نگهداشت، توزیع، کمیشن

منضمة قانون مبارزه علیه مسکرات  9تا 7ی شماره هاجدولمندرج  گردانروانذخیره، یا اخفای مواد مخدر و 

اولیه مادۀ کیمیاوی  متذکره در مورد هر یهافعالیتو یا  هاآنمواد مخدر وکنترول آن، یا مرکب حاوی  و

 رمنظوه کنترول آن، ب مواد مخدر و منضمة قانون مبارزه علیه مسکرات و 4مندرج جدول شماره  7)پریکرسر(

اجازه نامة مندرج قانون  ، بدون جوازنامه وگردانرواناستعمال در تولید و ترکیب غیر قانونی مواد مخدر و 

 نقل، خرید و فروش و توزیع  . ساخت، حمل وباشدمیل آن ترکن د مخدر وموا مبارزه علیه مسکرات و

، نیز گرددمیاستفاده  گردانروانسایل و تجهیزاتی که در کشت، تولید، تهیه مواد مخدر و مواد  آگاهانة و

 .باشدمی گردانرواندر حکم قاچاق مواد مخدر و مواد 

 :  ارائه نمود: جرایم مواد مخدر عبارتند جرم مواد مخدراز  را تعریف زیر توانمیبا توجه ماده فوق 

ر استعمال یا مداخله د نگهداری و فروش، اخفا و انتقال، خرید و تبدیل، نقل و از هرگونه کشت، ساخت و»

 شودمیاین تعریف، کلمه ساخت شامل تولید هم  در .«مواد مخدر که برخلاف موازین قانون صورت پذیرد

آوردن ماده مورد نظر  در نهایت به شکل ماده مخدر در ماهیت ماده و تغییر شکل و کلمه تبدیل شامل و

عمال، کلمه است و شودمیارسال  حمل و شامل وارد کردن، صادر کردن، توزیع وکلمات نقل و انتقال  .شودمی

                                                      

1- Precursor 
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شرت صورت مبامداخله اعم است از این که ارتکاب جرم به  اتفاقی و نی واعم است از اعتیاد استعمال تفنّ

از کشت، هرگونه عملیاتی است که به تولید  منظور. (97:7937رحمدل،) یا معاونت یا وساطت و... باشد

 یک مزرعه یا باغچه یا حتی گلدان کوچک صورت گیرد و اعم از اینکه در شودمیطبیعی خشخاش منجر 

ور شرایط اقلیمی کش فیایی واگرچه وضعیت جغرا ،شودمیبرداشت  شامل همه مراحل زراعت اعم از کشت و

 .(۹:79۹1ه،یی)معاونت آموزش قوه قضا برای کشت انواع مواد مخدر مناسب است
 

 تعریف سیاست جنایی

دانشمند  طتوس مفهوم سیاست جنایی به عنوان رشته مطالعاتی علمی، برای نخستین بار اصطلاح و 

 گردید به کار منشر میلادی چاپ و 7۹۰9 او که در« حقوق کیفری» کتاب در 7باخآلمانی، آنسلم فون فوئر

 هانآای که دولت با استفاده از گرانهکوبری سهاشیوهمجموعه » باخ سیاست جنایی رابرده شده است. فوئر

بدین ترتیب مفهوم مضیقی از آن به دست داده است که  تعریف کرده و «.دهدمیعلیه جرم واکنش نشان 

 باخ:تفکر فوئر زیرا سیاست جنایی در است؛« سیاست کیفری» حقیقت همان در

 ،ستنده تنبیهی آمیز وی است که از نظر ماهیت عمدتا قهرامکانات به تدبیرها و مجهز مبتنی و -7

 گذارد.آن می اختیار ام کیفری برای مقابله با مجرمان درظن یعنی آن چه حقوق و

ذاشته دهنده حاکمیت به اجرا گصرفا توسط قوای عمومی تشکیل جنبه رسمی، یعنی دولتی دارد و -۹

 .ودشمی، زیرا در این دیدگاه، تأمین امنیت اجتماعی از وظایف انحصاری دولت تلقی شودمی

گذار انواع آن را قانون و مرز حد و ای که تعریف ویعنی پدیده «جرم»علیه  فقط به مبارزه -9

از لحاظ اجتماعی  هر چندجنبه منحرفانه، که  به سایر رفتارها و پردازدمی مشخص کرده است،

سان هی ندارند بدینضمانت اجرای جزای ندارند، توج جنبه کیفری و اند، ولیاخلاقی مذموم و

 .های آن خارج استاز قلمرو اقدام انحراف و

های خاص اقدام ؛ زیراشودمیاجرای مجازات محقق  با سرکوب و ی از جرم صرفاًگیرپیش -4

د نجفی ابرن) سیاست کیفری جایگاهی ندارد کیفری( دری غیر گیرپیش) انهگیرپیش

 ( 77:793۹ابادی،

ده سنتی نسبت به برخورد با جرم مطرح ش پایه تفکر قدیمی و تعریف مضیق از سیاست جنایی بر

، هرچند به نظر دانستمیکافی برای مبارزه با جرم  را لازم و هامجازاتانواع  است که نظام کیفری و

                                                      

1..Anselm von Feuerbach 
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که  ادعای این و اندبودهگاه از دیگر ابزارهای مبارزه با جرم غافل نع بشری، هیچن جواماندیشمندا رسدمی

ای معن است. به هرحال سیاست جنایی در هجرم است، اندکی مسامح تنها مبارزه با اندبودهمعتقد  هاآن

 رودیمهای سیاست جنایی به شمار مجموعه است که امروزه یکی از زیر مضیق خود همان سیاست کیفری

ان با به کاربستن قوانین جزایی بد وه قضاییه وقماتی است که نظام کیفری از طریق تنها شامل اقدا و

 ی واقدامات تأمین و هامجازاتابزار  . سیاست کیفری تنها برخورد حقوقی با پدیده جنایی دارد وپردازدمی

 شودیمتوانایی برخورد با انحراف را ندارد؛ زیرا انحراف جرم تلقی نبه همین دلیل نیز  تربیتی است و

امعه ج شامل دولت وکه اقداماتی را  ع تمام تدابیر ویوس( ولی سیاست جنایی به مفهوم 709:7917حسینی،)

 .باشد، میگرددمیبرای مجازات مرتکبین اتخاذ  صورت وقوع در مدنی به منظور جلوگیری از وقوع جرایم و

 

 انواع سیاست جنایی 

نظران سیاست جنایی، از لحاظ کاربردی و در صحنه عمل، سیاست به نظر دانشمندان و صاحب

 : گرددمیجنایی به چهار دسته متفاوت تقسیم 

 گذار در مورد واکنش علیه جرم است. ( سیاست جنایی تقنینی، که همان تدبیر قانون7

 . شودیمه قضاییه از سیاست جنایی تقنینی ( سیاست جنایی قضایی، که شامل برداشت قو۹

( سیاست جنایی اجرایی، که در واقع نحوه درک و اجرای قوانین و احکام قضایی در مورد کنترل 9

 . باشدمیهای ضد آن جرم و واکنش

پیشین  های( سیاست جنایی مشارکتی، این جنبه از سیاست جنایی ممکن است در بردارنده حالت4

های تقنینی، یدیگر ممکن است سیاست جنایی مشارکتی، با هر کدام از سیاست جنای باشد. به عبارت

 قضایی و اجرایی در ارتباط نزدیک باشد.

های مختلف اینجاست که در واقع تجلی حضور و نقش جامعه مدنی در سیاست جنایی در نظام

حل مختلف تقنینی، قضایی و . در این رویکرد مردم با توجه به نوع نظام در مراگرددمیکشورها مشخص 

قش ایفا های مجرمانه نر مرحله تعیین نوع پاسخ به پدیدهاجرایی به منظور کنترل و پیشگیری و حتی د

عبارت دیگر قلمرو یا دامنه سیاست جنایی مشارکتی شامل تمام مراحل تدوین و اجرای ه نماید. بمی

ای سیاست جنایی که شامل پیشگیری و مرحله که البته در این میان، مرحله اجر شودمیسیاست جنایی 

 .(747: 79۹7رستمی، باشد )اهمیت بیشتری برخوردار می، از باشدمیواکنش به پدیده مجرمانه 
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 نینیقسیاست جنایی ت -۱

 شورای متشکل است از مجلس عوام افغانستان متصدی سیاست تقنینی، شورای ملی است و در

طاق دو ا افغانستان عبارت است از مصوبه هر )مشرانوجرگه(، زیرا قانون درمجلس اعیان  لسی جرگه( وو)

 در ،دارد نیزفرمان تقنینی را  صدورصلاحیت  آن رئیس جمهور افزون بر ،توشیح رئیس جمهور پارلمان و

 .شودمیحکم قانون محسوب  صورتی که فرامین تقنینی از طرف شورای ملی رد نشود در

 

 سیاست جنایی قضایی -۲

 ها وتصمیم که در شودمیسیاست جنایی قضایی به معنای مضیق آن، شامل سیاست جنایی  

 زمینه حمایت از حقوق بشر سیاست جنایی قضایی در . گستری  منعکس است...ی دادهادادگاههای رویه

یت االمللی یا حقوق داخلی راجع به حممقررات بین اعمال قواعد و شامل طرح موضوع چگونگی دریافت و

نای ترین معوسیع اعمال در وظیفه خاص تفسیر، ارشاد و شودمیربط یی ذهادادگاهاز حقوق بشر توسط 

 در قضاییمتصدی سیاست جنایی  .(74۹:793۹)لازرژ، کریستین ه استمحول شد قضاییهآن، به قوه 

 شودیمرکن مستقل دولت جمهوری اسلامی افغانستان شمرده  قضاییهافغانستان قوه قضائیه است، قوه 

 یدیتأ ند که با پیشنهاد رئیس جمهور وعضو هست 3گاه عالی قرار دارد که متشکل از رأس آن داد که در

 .شودمین یپارلمان تعی

مطابق به احکام مندرج مواد سى و دوم و پنجاهم قانون تشکیل و صلاحیت محاکم قوۀ قضائیه  -7

ابتدائیه ولایت کابل و یک  ةچوکات محکم اسلامی افغانستان، یک دیوان مواد مخدر درجمهوری 

 . گرددمیاستیناف ولایت کابل ایجاد  ةچوکات محکم در دیوان مواد مخدر

 باشد. یک رئیس و شش عضو می ( این ماده متشکل از7) ۀی مندرج فقرهادیوانهریک از  -۹

ی مربوط را به عهده داشته و مطابق احکام مندرج مواد هادیوان رهبری و تنظیم امور هادیوانرؤسای  -9

سى و هفتم و چهل و سوم قانون تشکیل و صلاحیت محاکم قوۀ قضائیه جمهوری اسلامی افغانستان، 

 نمایند. جلسات قضایی ریاست می از

ی مندرج هادیوانصلاحیت  منحصراً از تمام کشور حالات ذیل در در رسیدگی به جرایم مواد مخدر -4

 :باشدمی( این ماده 7فقرۀ )

آن  از ترم یا بیشکیلوگر مرکب حاوی این مواد، دو رفین، کوکائین یا هروهروئین، م هرگاه مقدارالف( 

 باشد.

 آن باشد.  از یا بیشتر کیلوگرممرکب حاوی این ماده، ده  تریاک یا هر هرگاه مقدارب( 
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( منضمة این قانون، 4و 9، ۹، 7های )جداول شماره رکب حاوی مواد مندرجچرس یا م هرگاه مقدارج( 

 باشد.  کیلوگرمپنجاه  از )به استثنای هروئین، مورفین، کوکائین، و تریاک(، بیشتر

رسیدگی به آن طبق احکام  ،( این ماده بوده4هرگاه مقدار مواد مخدر کمتر از مقادیر مواد مندرج فقرۀ ) -0

 .باشدمیی امنیت عامه محاکم ولایات هادیوانقانون از صلاحیت 

رسیدگی به جرایم مواد مخدر مطابق احکام قانون تشکیل و صلاحیت محاکم قوۀ قضائیة جمهوری  -7

 .گیردمیقوانین مربوط صورت  اسلامی افغانستان و سایر

، مطابق احکام قانون تشکیل و هاآنی مرکزی مواد مخدر وسایر امور ذاتی هادیوانتقرر قضات  -1

 . گیردمیجمهوری اسلامی افغانستان صورت  ةصلاحیت محاکم قوۀ قضائی

( این ماده با رعایت حکم مادۀ 4) ۀی مندرج فقرهادیوانمقدار و نوعیت مواد مخدر شامل صلاحیت  -۹

 د.توانمیاین قانون تعدیل شده  سوم سى و

( 9و ۹، 7ی مواد مخدر صلاحیت بررسی سایر جرایم را که به ارتباط جرایم مندرج اجزای )هادیوان -3

 .« باشندمیدارا  ، نیزشودمیاین ماده ارتکاب  (4)فقرۀ 

دارای محاکم اختصاصی مواد مخدر  کهاین رغمیاست جنایی قضایی افغانستان، علیعرصه س در

 قضاییهوه صلاحیت ق قانون تشکیل و .نمایندمیچارچوب قوه قضائیه افغانستان اجرای وظیفه  است که در

ف به یک محکمه استینا مرکز کشور یک محکمه ابتدائیه و که در دهدمیعالی اجازه  دادگاهافغانستان به 

موارد فقره که جرم مواد مخدر مشمول ی در موارد .منظور رسیدگی به جرایم مواد مخدر تأسیس نماید

 صلاحیت دیوان مبارزه با مواد مخدر در ،ای از کشور که ارتکاب یافته باشدهر نقطه چهار این ماده باشد در

ذار گزدیک آن با جرایم تروریستی قانونرابطه ن با توجه به اهمیت جرایم مخدر و .ولایت کابل است

زه با تمویل قانون مبار زه با مواد مخدر وعرصه سیاست جنایی تقنینی با تصویب قانون مبار افغانستان در

عرصه سیاست جنایی قضایی محاکم اختصاصی   در توجه خاصی به آن مبذول داشته است و تروریزم

ا ب از قضات با تجربه و مرکز ولایات تأسیس نموده است که عمدتاً رسیدگی به جرایم مواد مخدر را در

 زیرا براساس  ،مبارزه با جرایم مخدر توفیق حاصل نماید امر در بتواندتا  کنندمیامتیازات مادی بالا استفاده 

مواد مخدر است که این دو  ماده هفتم قانون اساسی یکی از وظایف دولت مبارزه با جرایم تروریستی و

دولت از هر نوع اعمال تروریستی، زرع و قاچاق »، افغانستان امروز با هم مرتبط هستند پدیده جنایی در

 .(79۹۹مصوب  ،)قانون اساسی «کندمیگیری استعمال مسکرات جلو تولید و مخدر ومواد 
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 سیاست جنایی اجرایی -۳

 افغانستان متشکل از رئیس حکومت در .افغانستان به عهده حکومت است اجرای سیاست جنایی در 

 به عنواندادستانی  و پلیس. کندمیاست که تحت ریاست رئیس جمهور اجرای وظیفه  ءوزرا جمهور و

 های محاکمفیصله اجرای مجازات و ی از وقوع جرایم وگیرپیشهای زیر مجموعه حکومت مسئولیت نهاد

مبارزه با مواد شدن سیاست جنایی در قبال مواد مخدر کمیسیون عالی مورد اجرایی در .دارد را به عهده

ولی  ،دکنمیوظیفه  انجامبا مواد مخدر  مبارزهبینی شده است که تحت ریاست وزیر قانون پیش مخدر در

ه گذار واقع شده است؛ زیرا کمیسیون عالی مبارزافغانستان مورد غفلت قانون سیاست جنایی مشارکتی در

 آن نقش حقوقی تعریف شده که اعضای جامعه مدنی در ولایات متشکل از مأمورین دولتی است و مرکز در

 ندارد.

 

 سیاست جنایی مشارکتی -۴

ی اجتماعی هاعرصهتمام  ( درNGO) ی غیر دولتیهاسازمانگسترش  رغم رشد وافغانستان علی در

وجود ندارد؛ زیرا دولت به قبال مبارزه با مواد مخدر برای جامعه مدنی، جایگاه حقوقی تعریف شده  ولی در

مبارزه با مواد مخدر را به عهده گرفته است که این مسئولیت به دوش دولت سنگینی   تنهایی مسئولیت امر

پیشنهاد سیاست جنایی مشارکتی یا همراه با مشارکت وسیع . ه عمل توقیق نداشته استصعر کرده و در

ز ا نهادهای واسط دیگری به غیر های تقویتی وثار ضرورت حیاتی اهرمآنظر گرفتن  جامعه مدنی، یعنی در

وه ق ، از یک سو، به منظور اعتبار بخشیدن به طرح سیاست جنایی که قوه مجریه وقضاییهپلیس یا قوه 

 اجرای آن، استفاده از قدرتبه ویژه برای فراهم کردن زمینه  از سوی دیگر و تنظیم کند و مقننه تهیه و

افغانستان  ولی در ،(774:793۹)لازرژ، سیاست جنایی ضروری است شهروندان حول یک و هاها انجمنرسانه

 یایخود به تنهو های اجتماعی را بسیج نماید مبارزه با جرایم مواد مخدر ظرفیت دولت نتوانسته است در

نفوذ آن در  و یافتهسازماندار بودن گروه تبهکار توجه ریشه ه عهده گرفته است که بامسئولیت مبارزه را ب

 .موفق بوده استه نادر این مبارز های گوناگون دولتلایه

 

 قبال جرایم مواد مخدر سیاست جنایی تقنینی افغانستان در 

نایی هنده سیاست جدکه انعکاس کندمیم تدابیری را اتخاذ یجرابا مقابله  و هر کشوری برای مواجهه 

کومتی  ح، هیچ مواجهه با جرم تلقی کنیم به منزله تدابیر سیاست جنایی را اصولا اگر همان کشور است.

مقابل جرم واکنش خاصی داشته است  حال در زیرا به هر طول تاریخ فاقد سیاست جنایی نبوده است؛ در
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ده دوم ما گذار افغانستان درقانون (.۹1:79۹0از سیاست جنایی است )قیاسی، ایگونهحتی عدم واکنش 

مبارزه علیه مواد : کندمیر بیان قانون مبارزه با مواد مخدر سیاست جنایی تقنینی افغانستان را به شرح زی

اهی گ آیدمیسیاست جنایی به میان  وقتی سخن از. گیردمیمنظور تحقق اهداف ذیل صورت ه مخدر ب

قضاوت است که همان حقوق کیفری  و قانون ،تجرم، مجازا نظر است که مشتمل بر معنای مضیق آن در

 شودیمی گفته هاروشبه مجموعه  تر دارد واما سیاست جنایی معنای وسیع ،باشدمییا سیاست کیفری 

 .گرددمیانحراف، اتخاذ  مقابل جرم و که در

 روی جهرگونه ک جرم نیست و منحصر در شودمیسیاست جنایی عملی که با آن مبارزه  براین دربنا 

 زجلوگیری اهای خود را برای توانایی از سوی دیگر، جامعه تمامی امکانات و و شودمیانحرافی را شامل  و

ر جرایم تدابیر لازم در براب یعنی اتخاذ اصول و؛ زیرا سیاست جنایی گیردمیآن به کار  مبارزه با وقوع جرم و

در برخی ازمنه اصل انتقام را معمول داشته  یسیاست جنای باشد.می هاآنیا کاستن  و هاآنرفع  دفع و و

راکز به مرا بدل  هازندان، به همین رو مجرمان استاصلاح  بر یبرخی ازمنه مبنای سیاست جنای در است و

 مواد مخدر ماده دوم قانون مبارزه با مسکرات در .(۹۹7:791۹جعفری لنگرودی،) کندمیان کاربزهاصلاح 

 :ماده دوم» :داردمقرر می و کندمیخدر بیان قبال مواد م سیاست جنایی افغانستان را در (79۹3)مصوب 

 عبارت اند از:اهداف این قانون 

 .و سایر نباتات مولد مواد مخدرکوکائین جلوگیری از زرع خشخاش، بنگ،  -7

، کاری، واردات، صادراتید، فروش، نگهداشت، توزیع، کمیشنتولید، تهیه، پروسس، خر جلوگیری از -۹

 .کننده رواناد مخدر یا مواد مختل )ترافیک(، عرضه، استعمال، ذخیره و اخفای مسکرات و مو نقل حمل و

مواد کیمیاوی اولیه و تجهیزات مورد استعمال در تولید و  تنظیم و کنترل مواد مخدر، ادویه روانی و -9

و حصول اطمینان از  هاآنپروسس مواد مخدر و ادویه روانی به منظور جلوگیری از استعمال غیر قانونی 

طبق احکام قانون مورد استعمال قرار  اینکه مواد مذکور برای مقاصد طبی، علمی، تحقیقاتی و صنعتی،

 .گیردمی

 .جرایم قاچاق مسکرات و مواد مخدر مجازات مرتکبین -4

تامین هماهنگی میان ادارات دولتی و غیر دولتی در امر مبارزه علیه مسکرات و مواد مخدر و نظارت و  -0

 .یق استراتژی ملی کنترل مواد مخدرارزیابی از تطب

 .د مخدرو سایر نباتات مولد مواکوکائین تشویق دهاقین به زرع نباتات مفیده به عوض خشخاش، بنگ،  -7
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المللی در امر ی بینهاسازمانی غیر حکومتی داخلی و خارجی و هاسازمانجلب همکاری و مساعدت  -1

تعمال در تولید و مبارزه علیه مسکرات و مواد مخدر، ادویه روانی و مواد کیمیاوی و تجهیزات مورد اس

 .«پروسس آن

انه گیرشپی گرانه وسیاست جنایی سرکوب بعد دو از قبال مواد مخدر سیاست جنایی افغانستان در

د ین گردئین یا کوکائروشخصی که مرتکب قاچاق ه: »کود جزا امده است 9۰۹ماده  ت. درتشکیل شده اس

 :گرددمیحسب احوال با در نظر داشت مقدار مواد، حسب احوال به مجازات ذیل محکوم 

اشد، باه گرم یا سی سی تا پنجصد گرم یا سی سی جنو پدو صد  صورتی که مقدار مواد، بیش از الف( در 

 .به حبس بیش از نه ماه

ه حبس گرم یا یک لیتر باشد، بکیلوگرم یا سی سی تا یک رتی که مقدار مواد، بیش از پنجصدصو ب( در

 .سال متوسط تا دو

   .«م باشد به حبس طویل تا ده سالگرکیلوم تا یک که مقدار مواد، بیش از پنجصد گر صورتی ج( در

 سرکوب در برابر حقیقت همان سیاست کیفری است که با ابزار مجازات و مواد بعدی، در که این ماده و

گیرانه صحبت تدابیر پیش ( از اقدامات و9-۹-7)ه فقر در .دهدمیمرتکبین جرم مواد مخدر واکنش نشان 

 : شودمیشرح داده  به عمل آمده است که

 

 جلوگیری از کشت مواد مخدر

 در) کوکائین که مواد طبیعی هستند ش ویتولید مواد اصلی مخدر یعنی تریاک، حشجلوگیری از 

؛ زیرا تا مواد مخدر تولید باشدمیمواد مخدر  اولین گام برای مبارزه با جرایم شیمیایی(مقابل مواد مخدر 

 و دهدمینشود جرایم همچون خرید و فروش حمل نگهداری، وارد کردن، صادر کردن استعمال و... رخ ن

ید است به تولواکنش نسبت نیز در امر مبارزه با جرایم مواد مخدر  گذارقانونطبیعی است که اولین اقدام 

به دلیل اهمیت کشت مواد مخدر است  .(709:79۹7زراعت،) ترین راه آن کشت مواد مخدر استکه ساده

 منع زرع بتة کوکنار و»: ماده دوم قانون مبارزه با مواد مخدر بیان نموده است افغانستان در گذارقانونکه 

ن مواد وارد کرد و فروش، خرید ،پروسس، جلوگیری از تولید ،بنگ نار وممنوعیت کشت کوک ،)بنگ )چرس

 خارج نمودن از آن عرضه نمودن مواد مخدر برای فروش نگهداری، حمل و مخدر به داخل افغانستان و

، صدور، عرضه، نگهداشت، ورودفروش،  جلوگیری از تولید، پروسس، خرید و استعمال مواد مخدر نقل و

 .(۹با مواد مخدر: قانون مبارزه) «استعمال مواد مخدر نقل و حمل و
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 که دراعم از این شودمیمنظور از کشت، هرگونه عملیاتی است که به تولید طبیعی خشخاش منجر 

ت برداش شامل همه مراحل زراعت اعم از کشت و یک مزرعه یا باغچه یا حتی گلدان کوچک صورت گیرد و

معاونت ) مواد مخدر مناسب است شرایط اقلیمی کشور برای کشت انواع اگرچه وضعیت جغرافیایی و ،شودمی

 .(۹:79۹1،قضاییهآموزش قوه 
 

 حمل مواد مخدر 

 ایای از نقطهانتقال ماده ای به نقطه دیگر است.نقل مکان دادن ماده مخدر از نقطهحمل عبارت از 

از حمل اخفاء مواد مخدر  ممکن است هدف .ای دیگر ممکن است با اهداف مختلفی صورت بگیردبه نقطه

ممکن است هدف از  ای باشد که در صورت تعقیب مأموران امکان کشف آن وجود نداشته باشد.در نقطه

حمل تحویل مواد مخدر به خریدار در مقصد باشد و ممکن است هدف از حمل صادر کردن یا وارد کردن 

 مواد مخدر باشد.

مواد  خصی کهش برای مثال، .کندمیهداری تداخل پیدا مفهوم حمل نیز بعضاً با مفاهیم اخفاء و نگ

بر عمل  دهدمیای به نقطه دیگر انتقال رار داد و از نقطههای خود یا ماشین خود قمخدر را در داخل جیب

از جهت  تصرف داشتن و مراقبت در حفظ آن، عمل او نگهداری،. از جهت کندمیاو هر سه عنوان صدق 

ای به نقطه دیگر عمل او حمل و اخفاء و از جهت انتقال از نقطهای دیگران عمل ابودن بر غیر قابل رویت

 .شودمیمحسوب 

 بایستی برای او یکو می )تعدد معنوی( باشدمیعمل او فعل واحد دارای عناوین متعدد  بنابراین،

 تعیین گردد و نه سه مجازات. )حمل( مجازات

ائط نقلیه حمل بوسیله وس کندمیفرقی ن بنابراین، در مقام نیست. کیفیت حمل مؤثر کیفیت حمل:

زمینی یا حیوانات باربری یا در داخل جیب یا وسائط نقلیه هوایی یا دریایی صورت گرفته باشد و نیز فرقی 

مواد محموله به مقصد رسیده باشد یا در بین راه به واسطه کشف شدن به مقصد نرسیده باشد.  کندمین

 قابل توقیف بودن یا نبودن وسیله حامل مؤثر است.کیفیت حمل فقط از حیث 

شخصی که بیش از  ،کود جزا 9۰3 باشد به حکم مادهبدین توضیح که اگر وسیله حمل وسائط نقلیه 

چرس  کیلوگرمج یا بیش از پن و تریاک کیلوگرم یا بیش از دو و ین یا مورفینئین، کوکائهیرو کیلوگرمیک 

منضمه قانون  9تا  7ی شماره هاجدولمیاوی اولیه یا سایر مواد مندرج یمواد ک کیلوگرمیا بیش از دو  و

اخفا  وسازی نقلیه ملکیت خویش جا وسائطه در ، را آگاهانکنترل آن و مواد مخدر مبارزه علیه مسکرات و

جزای اصل جرم  علاوه بر ،سازی موافقه نموده باشدبه اجاره یا کرایه داده یا به جانموده باشد یا آن را 
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جرایم فراملی است که بدون چون جرم مواد مخدر از  .(9۰۹)کود جزا ماده گرددمیواسطه نیز مصارده 

  .شودمیمسیر ترانزیت مواد مخدر قرار دارد مسیر ن قضایی کشورهای که در ی وپلیس معاضدت

دین منظور ب قضایی استوار است. اصل معاضدت امنیتی و جنایی تقنینی افغانستان بر سیاست

ه قبال مواد مخدر ایجاد هماهنگی در زمین افغانستان یکی از اهداف سیاست جنایی افغانستان در گذارقانون

 ی درایجاد هماهنگ .داندمی ایمنطقه المللی وبین سطح ملی و گر را دربا این پدیده ویران مبارزه تشدید

طلبد. المللی را میبین همکاری فراملی و زمینه تشدید مبارزه موثر با جرایم مواد مخدر ضرورت مساعدت و

کو( مانند جمهوری اسلامی ایران، جمهوری اسلامی پاکستان اسازمان اقتصادی ) بنابراین کشورهای منطقه

ادی سازمان همکاری اقتص های که عضوآسیایی میانه به عبارت دیگر کشورکشورهای  جمهوری ترکیه و و

، طاتدام نمایند، زیرا سهولت ارتبامبارزه با مواد مخدر اق ک در امرتدوین سیاست جنایی مشتر کو هستند باا

ی مجرمانه تبهکار با سهولت از مرزها خارج شده هاشبکهتکنولوژی باعث شده است که  گسترش صنعت و

ن افغانستان به ای گذارقانونچنانچه  .از تحت تعقیب و کنترل مأمورین محلی کشف جرم خارج شوند و

 :فقره سوم ماده دوم قانون مبارزه با مواد مخدر آمده است بین الملل توجه نموده است در وضرورت فراملی 

بنابراین ( ۹)همان: یالمللبین مخدر در ساحة ملی و آهنگی در زمینة تشدید مبارزه علیه موادهم ،أمینت

پذیر اجتناب نابا مواد مخدر یک ضرورت قبال مبارزه  کو درا سازمان مساعدت کشورهای عضو همکاری و

 .ندمبارزه با مواد مخدر داشته باش امر ند نقش موثری درتوانمی ایمنطقهاست که با تدوین سیاست جنایی 

 

 المللیبینهای یهمکار جلب

فراملی است که از مرزهای ملی کشورها عبور نموده  یافتهسازمانجرایم مواد مخدر از جرایم  

افغانستان با در نظر داشت  گذارقانون .دهدمیرا تحت تأثیر قرار  المللیبیننظام  کشورهای همجوار و

در مورد مبارزه با جرایم مخدر جلب همکاری  المللیبین همکاری هایی فراملی و ضرورت معاضدت قضایی و

بال جرایم ق ناپذیر دانسته است. یکی از اهداف سیاست جنایی افغانستان درنابرا یک ضرورت اجت المللیبین

قره ف در .المللی استبینداخلی خواستار جلب همکاری  اد مخدر افزون بر بسیج تمام امکانات ملی ومو

مؤسسات داخلی  همه جانبة ادارات و های وسیع وعدتمسا جلب همکاری و» :چهارم ماده دوم آمده است

بدون  و به افزایش استه جرائم فراملی رو زیرا امروز ،(«۹همان:امر مبارزه علیه مواد مخدر ) خارجی در و

نایی سیاست ج .رسدمیکنترل جرائم فراملی مانند مواد مخدر، مشکل به نظر  مهار و المللیبینهمکاری 

اف اهد از ایمنطقههمکاری  را افزون بر المللیبینتوجه داشته ضرورت همکاری  این امر افغانستان بر

 قبال مواد مخدر قرار داده است. سیاست جنایی در
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 جایگزین خشخاشکشت 

دولت  .قبال مواد مخدر تشویق کشت جایگزین است یکی از راهکارهای سیاست جنایی افغانستان، در

 گذارانونقممنوعیت کشت مواد مخدر بوسیله . د تشویق نمایدمفی اتدارد که کشاورزان را به زرع نباتوظیفه 

 دسترسی به مواد مخدر که یکی از اسبابگیرانه از جهت منتفی ساختن قالب سیاست پیش در توانمیرا 

ی بدین توضیح که قانونگذار برای جلوگیری از دسترس .برشمرد شودمیسوء مصرف مواد مخدر تلقی  اعتیاد و

خواهد که قانونگذار میگفت وقتی تواناقع میو در .کندمیرا ممنوع اعلام  هاآنافراد به مواد مخدر کشت 

لی مشتقات مواد مخدر است که زمینه اص ترین کار مقابله با کشت تریاک ویابتدای ،ه مقابله کندضبا عر

بنگ به  کوکنار و تشویق دهاقین در امر تعویض زرع بتة .(779:79۹9)رحمدل، دهدمیعرضه را تشکیل 

ه اهداف سیاست جنایی افغانستان این است ک از هاآنتخنیک به  تأمین کمک مادی و سایر نباتات مفیده و

شخاش هرات دهقانان به جای خ های اخیر درمثلا در سال .به کشت جایگزین نماید کشاورزان را تشویق

زم توسعه این اقدامات مستل ولی گسترش و ؛اند، که جایگزین مناسب استاقدام نموده به کشت زعفران

وزارت  ی ومالدار وزارت زراعت و .اقدام عملی دولت است که همکاری لازم را با کشاورزان داشته باشند

گزین با یکشت جا .مشخصی را اتخاذ نماید مبارزه با مواد مخدر به عملی شدن این سیاست تدابیر عملی و

ترین محصولات مواد مخدر ه عمدهکشور ک غرب جنوب یک چالش جدی مواجه است؛ زیرا مناطق جنوب و

صادی اقت با پشتوانه مالی و یافتهسازمانکاران گروه تبه ،کنترل دولت قرار ندارد در کندمیرا تولید 

 ک دهمی تولید مواد مخدر را افزایش دهند، زیرا گروه تروریستی اولاً کنندمیی تروریستی تلاش هاسازمان

، افزون برآن مبالغ کنندمی)عشر( محصولات تریاک را به عنوان مالیات اسلامی از کشاورزان دریافت 

ای مبارزه با نیروه قبال تأمین امنیت آنان و کار سازمان دری تبههاگروه خدر وچیان مواد مزیادی را از قاچاق

غانستان همچنین شمال شرق اف جنوب افغانستان و اشتراک منافع در .کندمیدریافت  مجریان قانون امنیتی و

ست ای تروریستی نموده هاگروه قوی بین مجرمین مرتبط به مواد مخدر و باعث ایجاد روابط مستحکم و

 جامعه شده است. امیدی درنا امنی، فقر بیکاری وافزون ناکه باعث افزایش روز

 

 اصلاح مجدد و بازپروری

ن اصلاح مجدد معتادی و بازپروریقبال جرایم مواد راهکار  افغانستان، در گذارقانونیکی از راهکارهای 

عتیاد به ا کشت تریاک و مخدر و افزایش تولید مواد ،از معضلات اساسی کشور افغانستان است؛ زیرا یکی

فقر باعث شده است پدیده اعتیاد به مواد مخدر  و ، ناامنی، بیکاریدارهای دواممواد مخدر است که جنگ

تدابیری را  های مشخص ود آنان راهکاراصلاح مجد و بازپروریبرای  گذارقانون .رو به افزایش باشد
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تأسیس  و بیمارستان( مخصوص تداوی معتادین) د شفاخانهاندیشده است که برای رسیدن به این هدف ایجا

بازتوانی معتادین است؛ از منظر سیاست جنایی تقنینی  محلات مخصوص برای نگهداری و اماکن و

ده از استفا زیرا؛ ارعاب با آنان برخورد نمود دهی وجرم نیست تا با ابزار سرکوب، سزاافغانستان معتاد م

  .اصلاح معتادین تأثیر لازم ندارد پروری وجهت باز ابزار قدیمی است که درمجازات  سیاست سرکوب و

محلات مخصوص بازتوانی  ها وایجاد شفاخانه » :داردفقره ششم ماده دوم قانون مبارزه  بیان می چنانچه در

 ا واصلاح مجرمان از جمله رویکرده .«به حیات سالم اجتماع هاآنآمادۀ ساختن  جهت تداوی معتادین و

 های بشری حکایت ازمطالعه اندیشه. ی دو قرن اخیر استیک شناسان درهای مهم مورد بحث جرمسیاست

 که در آرا فیلسوفان شهیر یونان مانند افلاطون و ایگونهدیرینگی ایده اصلاح مجرمان دارد به  قدمت و

 .(۹1-۹3: کاولیگتن )کولمن، شودمیآنچه از جوامع باستان گزارش شده است نیز این مهم دیده  ارسطو و

ع عمدتا جنبش دفا رواج ایده اصلاح مجرمان در قرون اخیر بیشتر مدیون مکتب تحققی و البته رونق و

گذاران این جنبش راء بنیانآسیاست جنایی سازمان ملل نیز تا حدی زیادی متأثر از  ،اجتماعی نوین است

 .(۹4: 79۹۹)حاجی ده آبادی، است

 

 وقایویاتخاذ تدابیر  

قبال جرایم مواد مخدر اتخاذ نموده است  افغانستان در گذارقانوندیگر را که  هاییکی از راهکار

تة کوکنار بکه به زرع  ی بالای اشخاصییتطبیق مؤیدات جزا اتخاذ تدابیر وقایوی و. سیاست وقایوی است

 استعمال مواد مخدر نقل و صدور، عرضه، نگهداشت، حمل و توزیع،فروش،  تولید، پروسس، خرید و ،بنگ و

فری غیر کی گری کیفری( وسرکوب) اعم از کیفری هاشیوهست جنایی شامل کلیه سیا .نماینداقدام می

ای گیری اصطلاح پاسخ به جپس بکار .دهدمیبه پدیده مجرمانه پاسخ  هاآنکه جامعه با توسل به  شودمی

 هم بعد از ارتکاب برای« پیشگیری»ارتکاب جرم براییاست هم قبل از واکنش حکایت از آن دارد که س

 دولت ی کهیهاروشگفت یکی از  توانمیبنابراین  .(7۹7:7971دلماس مارتی،( شودمی سرکوبی وارد عمل

پیشگیری از جرایم مخدر ایفا نماید توسعه پیشگیری اجتماعی است که با ایجاد  د درتوانمیو جامعه مدنی 

م نماید؛ بیکار به آن اقدا، ایجاد اشتغال برای جوانان ایحرفه فنی و ماکن آموزشیا فضایی تفریحی سالم و

پیشگیری  .اکنون بسیار روشن است که حل بسیاری از مشکلات نیازمند مداخلات توسعه اجتماعی استزیرا 

 تا موجب کاهش اثر دهدمیمدتی را مد نظر قرار  ریزی درازبرنامه از جرم طریق توسعه اجتماعی، اهداف و

 ند خطر بروز رفتار مجرمانه را افزایشتوانمیترکیب مشکلات اقتصادی، اجتماعی با یگدیگر که  جمع و

ه زای مرتبط باجتماعی طیف وسیعی از عوامل خطر برنامه پیشگیری از جرم از طریق توسعه .دهد گردد
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دماتی خ ها وتنظیم برنامه ارائه و ماعی وهای متنوع توسعه اجتگذاریجرم را به واسطه تلاش برای سیاست

پرورش  ، آموزش وخدماتی همانند ساخت خانه دولتی ها وبرنامه .دهندمیهم اکنون وجود دارد هدف قرار 

 .(749:79۹9غلامی،) خدمات اجتماعی شغل و بهداشت امنیت درآمد و

 

 قبال مواد مخدر  سیاست جنایی اجرایی در 

بینی سیون مبارزه با مواد مخدر را پیشافغانستان کمی گذارقانون، یاجرایعرصه سیاست جنایی  در 

 هدهعولایات این کمیسیون مسئولیت اصلی مبارزه با مواد مخدر را به  مرکز کشور و نموده است که در

در، علیه مسکرات و مواد مخ دارد به منظور تطبیق بهتر احکام این قانون و مبارزه موثرچنانچه مقرر می .ددار

 :گرددمیکمیسیون عالی مبارزه علیه مسکرات و مواد مخدر در مرکز به ترتیب ذیل ایجاد 

 :از است متشکل مرکز در مخدر مواد علیه مبارزه عالی کمیسیون

 .رئیس حیث به مخدر مواد علیه مبارزه وزیر   -7

 به حیث معاون. داخله امور وزارت ،مخدر مواد علیه مبارزه معین   -۹

 .عضو حیث به سارنوالی لوی معاون   -9

 .عضو حیث به مالیه وزارت گمرکات معین   -4

 .عضو حیث به عدلیه وزارت معین   -0

 .عضو حیث به عامه صحت وزارت معین   -7

 .عضو حیث به فرهنگ و اطلاعات وزارت معین   -1

 .عضو حیث به اوقاف و حج ارشاد، وزارت معین   -۹

 .عضو حیث به یغذای مواد و مالداری زراعت، وزارت معین   -3

 .عضو حیث به محلی هایارگان عمومی ریاست معاون -7۰

 .عضو حیث به ملی امنیت عمومی ریاست معاون - 77

 لایات،و سطح در را فرعی هایکمیسیون دتوانمی مخدر مواد و مسکرات علیه مبارزه عالی کمیسیون

تان، افغانس یسیاست جنایی اجرای در گرددمیگونه که ملاحظه همان ات ایجاد نماید.جقریه و هاولسوالی

مورین مأ متشکل از مخدر مواد زیراکمیسیون عالی مبارزه با تنها دولت متصدی مبارزه با مواد مخدر است؛

ارزه با قبال مب جامعه مدنی هیچ گونه نقشی در ( و (NGOی غیردولتیهاسازمان و، مقامات دولتی است و

 است جنایییسیاست جنایی مشارکتی که امروزه محور توجه قرار گرفته است در س مواد مخدر ندارند.

 افغانستان مغفول واقع شده است.
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قوای عمومی متصدی  دولت و ؛ جامعه مدنی درکناروسیعسیاست جنایی به مفهوم  حالیکه در در

تامین هماهنگی میان ادارات دولتی و قانون آمده است )م این ماده دو 0در فقره  مبارزه با جرایم است و

این دو  در ،(خارجی و داخلی غیرحکومتی یهاسازمان مساعدت و همکاری جلب) 1فقره  غیر دولتی( و در

غیر دولتی ایجاد نماید  داند که هماهنگی لازم میان ادارت دولتی وفقره از ماده دوم دولت خود را مکلف می

حقیقت سیاست جنایی  شود که در المللیبین حکومتی و ی غیرهاسازمانهمچنان خواستار مساعدت  و

ولی از نحوه تشکیل کمیسیون عالی مبارزه با مواد مخدر استفاده  ،سازدمیمشارکتی را به ذهن متبادر 

درقالب  اًعمدتقیقت همان سیاست کیفری است که تنها دولت آن، هم   که این سیاست جنایی درح شودمی

 .دهدمیمقابل پدیده مواد مخدر واکنش نشان  اعمال مجازات در

مبارزه با مواد مخدر  عدم توفیق دولت در یکی از اشکالات اساسی این قانون و رسدمیبه نظر  

 رد ی غیر دولتی است. با توجه به سنتی بودن جامعه اگرهاسازمان توجهی به جایگاه جامعه مدنی وبی

 ی وبزرگان قوم ،اعضای جامعه مدنی های عمومی ورسانه و ءاز شورای علما یمتذکره نمایندگان کمیسیون

عه جام در زیرا قطعا توفیق بیشتری داشت؛ ،داشتمقامات دولتی حضور می کنار در داران محلی،زمین

ویب سیاست تص و تدوین جامعه است که در در تأثیرگذار عنصر فرهنگ قبیله، دو افغانستان باورهای دینی و

 د وبرحرمت کشت، تولی یپیشوایان مذهبی فتوای جنایی مورد غفلت واقع شده است. اگر عالمان دین و

ن اقوام همچنین سرا .پذیردمیبیشتر  نسبت به قوانین مصوب شورای ملی مصرف مواد مخدر بدهند جامعه

 گی بیشترهبه دلیل فرهنگ قبیل شان کشت تریاک ممنوع استساحه نفوذ اگر تصویب کنند که در قبایل و

امنی وسیع در مناطق تحت کنترل با توجه نا .انون مصوب شورای ملیتا ق شودمیمورد استقبال واقع 

لی عمناطق تحت کنترل دولت زمینه تطبیق سیاست جنایی اجرایی در شرایط ف امنیت شکننده در مخالفان و

 .باشدمیپذیر ندر بخشی از مناطق کشور امکان

ی را برای وزارت مبارزه علیه مواد مخدر به عنوان یهاصلاحیت ماده چهارم، وظایف و آن، در افزون بر

ذیربط  هایارگان اداره رهبری کننده، در جهت ایجاد هماهنگی و کنترل مواد مخدر با همکاری سایر

دولتی است و نه  هایارگانمخدر  طرف مشوره وزارت مبارزه با مواد ربط وهای ذیارگانبرشمرده است که 

 وزارت مبارزه علیه مواد مخدر به حیث اداره رهبری کننده، مسئولیت هماهنگی امور»، جامعه مدنی و دولت

خدر م مبارزه علیه مسکرات و مواد مخدر، ارزیابی از تطبیق احکام این قانون و استراتژی ملی کنترل مواد

ه عهده داشته، مکلف است، تدابیر لازم را به این منظور در ها و ادارات ذیربط برا در مشوره با سایر وزارت

رای جامعه نقشی ب بنابراین سیاست جنایی افغانستان سهم و .«ادارات مرکزی و ولایتی مربوط اتخاذ نماید

مراکز دینی قائل نشده است که این یک نقطه ضعف شمرده  ی غیر دولتی عالمان دین وهاسازمان مدنی و
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ای دارد، که با یک فتوای شرعی برحرمت، افغانستان عالمان دین نقش برجستهجامعه  ؛ زیرا درشودمی

از این  فخوبی، برای دولت باشد که با کمال تأس د یاورتوانمی قاچاق مواد... مخدر کشت، مصرف، تولید و

ی  گفت: سیاست جنایی افغانستان، یک سیاست جنای توانمیبدین ترتیب . ظرفیت استفاده نشده است

انحصار دولت  قبال جرم مواد مخدر در ؛ زیرا تمام ابزار واکنش دررسدمیتمامیت خواه به نظر  گرا واقتدار

هتر بعرصه اجراأت سیاست جنایی نقش ندارند.  در شودمیجامعه مدنی که دولت درسایه محسوب ، است

ولت های کیفری که توسط دپاسخ مهار جرائم مخدر، افزون بر افغانستان برای کنترل و گذارقانون است که

 از نکند، همچنیت های جامعه مدنی نیز استفاده از ظرفی ،گرانه استکه عمدتا سرکوب شودمیبه آن داده 

زیرا سیاست  ،شودقبال مبارزه با جرایم مواد مخدر استفاده  اجتماعی، دینی نیز در تصادی، فرهنگی وقا تدایبر

جرائم مواد مخدر بطور خاص لازم است ولی کافی  ایم بطور عام وبرای مبارزه با جرسرکوب  جزایی و

 .نیست

 

 گیرینتیجه

قانون  رد جرایم مواد مخدر برخواسته است کهدولت افغانستان با تصویب قوانین متعدد در مبارزه با    

 مسکرات تصویب است تحت عنوان مبارزه با مواد مخدر و 79۹3لازم الاجرای فعلی که مصوب  نافذ و

ه دوم در ماد .درمان متمرکز نموده است و اصلاح، سرکوب، پیشگیری شده است سیاست جنایی خود را بر

های مشخصی را برای رسیدن به راهکار مبارزه با مواد مخدر بیان نموده و اهداف خود را در قانون مزبور

 قالب حکومت و خدر دربرای همین منظور، وزارت مبارزه با مواد م اهداف مورد توجه قرار داده است و

ولی  .ولایات متشکل از مقامات دولتی را تأسیس نموده است کمیسیون عالی مبارزه با مواد در مرکز و

ات غیر مطبوع و های عمومیکه رسانه یع شده است؛ زیرا با وصفسیاست جنایی مشارکتی مورد غفلت واق

قوقی د جایگاه حنهمکاران خوبی برای دولت باشست توانمیقبایل  بزرگان اقوام و و ءشورای علما ،دولتی

یاست دلیل عدم کارایی س این یک ضعف قانون و د ونقبال مواد مخدر ندار تعریف شده در سیاست جنایی در

در کمیسیون عالی مبارزه با مواد مخ قانون تجدید نظر صورت گیرد در که در است ذکرلازم به  .جنایی است

ا یک ت داران متنفذ محلی نیز عضویت یابندزمین بزرگان اقوام وء، ی علماشورا ،نمایندگان جامعه مدنی

 مبارزه همگانی علیه کشت و توزیع مواد مخدر در کشور صورت گیرد.
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